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Додаток

до рішення обласної ради

         15 жовтня 2026 року № 36/51 
ЗВЕРНЕННЯ 
Волинської обласної ради до Голови Верховної Ради України Руслана Стефанчука, першого заступника голови Комітету Верховної Ради України з питань економічного розвитку Сергія Тарути, першого заступника голови Комітету Верховної Ради України з питань правової політики Василя Німченка щодо необхідності внесення змін до законодавства, що регламентує визначення правового статусу майна 
комунальної форми власності
09 січня 2025 року Верховною Радою України прийнято Закон України   № 4196-IX «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб» (надалі – Закон). 28 лютого 2025 року Закон набрав чинності, а з 28 серпня 2025 року Закон введено в дію. 

Закон України № 4196-IX «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб» визначає правові та організаційні засади діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб. Одним із наслідків цього є те, що згідно зі ст. 17 зазначеного Закону з 28 серпня 2025 року Господарський кодекс України втратив чинність.
Прийняття цього Закону започаткувало трирічний перехідний період, що почався з дати введення Закону в дію, протягом якого необхідно трансформувати організаційно-правову форму юридичних осіб у формах державного, комунального, приватного, казенного, іноземного підприємства тощо. Після завершення перехідного періоду юридичні особи у формі підприємств мають бути перетворені на господарські товариства.

Наразі органи місцевого самоврядування можуть прийняти рішення про припинення підприємства, єдиним учасником (засновником) якого є територіальна громада (територіальні громади). Проте, Законом встановлено заборону внесення змін до відомостей про зазначені вище юридичні особи окремих організаційно-правових форм, що містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, окрім тих, що безпосередньо стосуються ліквідації, реорганізації в ТОВ, АТ чи КНТ (комунальне некомерційне товариство) або зміни керівника юридичних осіб, фактично після завершення перехідного періоду.
Окрім того, чинний Закон зобов’язує прийняти рішення щодо правового статусу майна, яке зараз закріплене за юридичними особами, що повинні бути реорганізовані в рамках цього Закону, на праві господарського відання чи праві оперативного управління. Щодо майна, закріпленого на праві господарського відання, Законом передбачено лише можливість внесення його до статутного капіталу юридичної особи - правонаступника такого підприємства (крім майна, що не підлягає приватизації). Передати таке майно на праві узуфрукта органи місцевого самоврядування не вправі. 
Водночас, частиною дев’ятою статті 14 Закону передбачено здійснення  юридичними особами, яким, у випадках, передбачених Законом, уповноваженим органом місцевого самоврядування не передано майно до статутного капіталу або на праві узуфрукта, володіння та користування зазначеним майном за правилами, встановленими для майна, переданого на праві узуфрукта комунального майна. Проте, володіння та користування майном не дозволяє відповідній юридичній особі здійснити реєстрацію речових прав на нерухоме майно, розпоряджатись майном, в тому числі передавати його в оренду, чи вчиняти інші дії з майном за погодженням з органом управління.

Такі законодавчі вимоги, на нашу думку, вкрай обмежують дискреційні повноваження органів місцевого самоврядування здійснювати управління майном територіальних громад. Передача майна до статутного капіталу, в разі окремих невдалих господарських правовідносин, може призвести до ослаблення економічних основ місцевого самоврядування, скорочення обсягів доходів місцевих бюджетів, зменшення обсягу та погіршення умов надання послуг населенню. 
Ми, депутати Волинської обласної ради, звертаємось до Вас щодо необхідності внесення змін до законодавства, що регламентує визначення правового статусу майна юридичних осіб комунальної форми власності, що підлягають реорганізації, в частині надання повноважень органам місцевого самоврядування передавати будь-яке майно на праві узуфрукта, отримувати доходи до відповідного бюджету від розпорядження майном, попередньо закріпленого за юридичною особою на праві господарського відання або ж можливості розпорядження майном та реєстрації речових прав на майно, щодо якого не було прийнято рішень, передбачених частиною дев’ятою статті 14 Закону України «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб».
