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Додаток
до рішення обласної ради 
__________ 2023 року № ___ 
Звернення депутатів Волинської обласної ради 
до Міністерства освіти і науки України та Верховної Ради України щодо недоцільності прийняття законопроєкту «Про внесення змін до деяких законів України (щодо створення передумов для модернізації мережі закладів вищої освіти)»

25 жовтня 2023 року на офіційному вебсайті Міністерства освіти і науки України завершилося громадське обговорення проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо створення передумов для модернізації мережі закладів вищої освіти)», розробленого МОН України. На думку авторів законопроєкту, головною метою модернізації мережі закладів вищої освіти виступає підвищення якості та ефективності роботи системи вищої освіти і збільшення довіри до вищої освіти з боку суспільства та бізнесу. Найбільш суперечливою частиною системи вищої освіти є територіально відокремлені структурні підрозділи (ТВСП) закладів вищої освіти. У свій час їх створення було виправдано наближенням освітніх послуг до місця проживання здобувачів освіти.
Законопроєктом пропонується реорганізація або припинення територіально відокремлених структурних підрозділів, які здійснюють освітню діяльність у сфері вищої та фахової передвищої освіти, з одно-дворічним перехідним періодом, що дозволить трансформувати найбільш розвинені ТВСП і коледжі в самостійні та відповідальні університети, академії чи інститути, решту трансформувати в заклади фахової передвищої освіти, приєднати до місцевих закладів вищої освіти (ЗВО) або припинити. Важливою передумовою модернізації мереж закладів вищої та фахової передвищої освіти вбачається виокремлення фахових коледжів із структури закладів вищої освіти в самостійні юридичні особи з перспективою передачі їх до комунальної власності.
Важко не погодитися, що на часі створення передумов для ухвалення рішень про суттєве укрупнення закладів вищої освіти, яке сприятиме підвищенню якості вищої освіти шляхом виведення з ринку значної частини суб’єктів освітньої діяльності з суперечливою репутацією, а також зосередженню ЗВО на підготовці фахівців з вищою освітою. Однак цей процес не повинен відбуватися за рахунок регіонів, оскільки він потребуватиме розширення мережі комунальних закладів фахової передвищої освіти (ЗФПО), а отже і додаткових видатків з обласних бюджетів на ці цілі.
На сьогодні в Україні функціонує 438 фахових коледжів як самостійні юридичні особи, 392 фахові коледжі знаходяться у структурі університетів. Зокрема, на Волині функціонує 19 ЗФПО, з яких 8 є структурними підрозділами закладів вищої освіти (у тому числі – 1 приватний). Три ЗФПО утворені університетами, які не є волинськими, а саме: ВСП «Волинський фаховий коледж Національного університету харчових технологій», ВСП «Горохівський фаховий коледж Львівського національного університету природокористування»,
ВСП «Рожищенський фаховий коледж Львівського національного університету ветеринарної медицини та біотехнологій імені С. З. Гжицького». Середньорічний контингент закладів фахової передвищої освіти регіону становить близько 
13 тисяч осіб. Вартість підготовки одного фахівця на рік – понад 50 тисяч гривень. 
Фахові коледжі, передусім, мають забезпечувати регіональний ринок праці та задовольняти відповідні потреби регіону у підготовці кадрів. У більшості випадків управління фаховими коледжами, які є структурними підрозділами ЗВО, з боку університетів носить формальний характер, особливо у разі суттєвої відстані між ними. Критерієм успішності фахового коледжу для більшості університетів є лише продовження навчання в них випускників коледжів, в основному – без орієнтації на ринок праці конкретного регіону.
Відповідно до Бюджетного кодексу України з обласних бюджетів уже кілька років поспіль здійснюються видатки на фахову передвищу освіту (на оплату послуг з підготовки фахівців на умовах регіонального замовлення у ЗФПО, що є самостійними юридичними особами державної та/або комунальної власності). У разі внесення у Верховну Раду України законопроєкту «Про внесення змін до деяких законів України (щодо створення передумов для модернізації мережі закладів вищої освіти)» та підтримки його народними депутатами України, на обласні бюджети «ляже» значне додаткове навантаження. Своєю чергою, ця обставина створить загрозу фінансової стабільності багатьох закладів фахової передвищої освіти в низці регіонів України, адже обласні бюджети різняться своїми фінансовими можливостями. Крім того, у зв`язку з можливим прийняттям змін до бюджетного законодавства, пов`язаних із вилученням з місцевих бюджетів ПДФО від оподаткування доходів у вигляді грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями, поліцейськими та особами рядового і начальницького складу, обласні бюджети втратять чималі надходження (для прикладу, обласний бюджет Волинської області – орієнтовно 500 мільйонів гривень).
Вважаємо за неможливе розглядати та ухвалювати Верховною Радою України законопроєкт, розроблений без урахування фактичних можливостей обласних бюджетів та аналізу відповідності спеціальностей, за якими здійснюється підготовка фахівців у ВСП ЗФПО, найбільш затребуваним професіям на ринку праці регіонів тощо. Сподіваємося, що Верховна Рада України не допустить прийняття закону, який призведе до звуження змісту та обсягу освітніх можливостей тих закладів фахової передвищої освіти, фінансування яких на сьогодні вже здійснюється за рахунок коштів з обласних бюджетів.
