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до рішення обласної ради

16 листопада 2023 року № 23/55



ЗВЕРНЕННЯ

Волинської обласної ради 
до Кабінету Міністрів України, Міністерства закордонних справ України, Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури України, Міністерства економіки України, Державної прикордонної служби України, Державної митної служби України щодо комплексного перегляду доцільності експериментальних проєктів, прийнятих спільно з польською стороною для врегулювання пропуску транспортних засобів наземними «Шляхами солідарності» з Україною, розташованими на Волині
Ми, депутати Волинської обласної ради 8 скликання, обговоривши функціонування міжнародних пунктів пропуску із Республікою Польща, розташованих на Волині, в умовах чергової акції протесту громадян Польщі та можливі наслідки їхніх дій, пропонуємо під час спільного пошуку шляхів виходу із кризи врахувати таке.
Розпочата 06 листопада 2023 року блокада під’їзних шляхів до міжнародного пункту пропуску для автомобільного сполучення «Дорогуськ – Ягодин» є вже шостою акцією протесту на українсько-польському кордоні від початку повномасштабного російського вторгнення в Україну 24 лютого 
2022 року. На нашу думку, ініціатори протесту (автоперевізники чи фермери, організовані юридичними особами Польщі), відверто зловживають наданими їм громадянськими правами. Збитки українського бізнесу в умовах воєнної агресії росії у стократ більші, однак вони не можуть скористатися правилом «дзеркальної відповіді» через обмеження воєнного стану. Відтак, трактуємо дії представників польського бізнесу як прояв недоброчесної економічної конкуренції, що шкодить не тільки українсько-польським стосункам, але й підриває основи європейської та світової міжнародної торгівлі.
Аналіз пошуку компромісів після попередніх акцій протесту вказує на експериментальні проєкти, до яких у різний час вдавалася українська сторона задля швидкого врегулювання проблем. У розрізі пунктів пропуску, розташованих на Волині, серед таких були рішення щодо пропуску на виїзд з України порожніх транспортних засобів масою понад 7,5 тонн через МАПП «Устилуг – Зосін» та тимчасове припинення пропуску транспортних засобів масою до 7,5 тонн через МАПП «Ягодин – Дорогуськ». 
Прийняті у червні 2022 року рішення, можливо, й мали короткостроковий позитивний ефект. Однак станом на листопад 2023 року констатуємо, що вони вичерпали свою доцільність через такі фактори:
1) ці експериментальні проєкти так і не вирішили свого головного завдання, про що яскраво свідчить нова акція протесту польських перевізників від 06 листопада 2023 року;
2) додаткове навантаження на МАПП «Устилуг – Зосін» стримує пропуск на пасажирському напрямку, що викликає глибоке обурення громадян, які змушені стояти у тривалих виснажливих чергах. Через низьку пропускну спроможність переходу, проїзд через нього порожніх вантажівок не вирішив  цієї проблеми в цілому. У той же час збільшення вагового тиску вкрай негативно впливає не тільки на зношені несучі конструкції пункту пропуску, але й на інфраструктуру заповідних з обох боків українсько-польського кордону територій (зі сторони України – історико-культурний заповідник державного значення «Стародавній Володимир»);  
3) заборона пропуску транспортних засобів масою до 7,5 тонн через МАПП «Ягодин – Дорогуськ» у червні минулого року мала на меті збільшити кількість вантажних авто, що оформляються в ньому. Проте накреслені цілі так і не були досягнуті через низьку спроможність контролювальних служб Польщі (передусім – ветеринарної) забезпечити оперативне опрацювання вантажів безпосередньо на кордоні та введене Польщею в односторонньому порядку ембарго на імпорт зерна окремих сільськогосподарських культур, вирощених в Україні. Натомість через цю заборону особливо страждають мешканці волинського прикордоння та українці, які прямують до єдиного доступного для них трансконтинентального аеропорту імені Фредеріка Шопена у Варшаві. Найкоротший та найбільш облаштований для потреб пасажирів шлях більше року залишається закритим через бажання окремих представників польського бізнесу розглядати Україну виключно як ринок збуту своєї продукції та послуг. До того ж, цей експериментальний проєкт зробив «Ягодин» дуже вразливим для чергових акцій протестів. У період блокад майже усі 26 смуг руху вражають своєю порожнечею і є прикладом нераціонального використання матеріальних та людських ресурсів. Їх треба примножувати, а не втрачати на догоду недоброчесним конкурентам. 
До слова, проєктна, погоджена польською стороною у 2012 році, потужність міжнародного пункту пропуску для автомобільного сполучення «Ягодин – Дорогуськ» становить на кожному з напрямків переміщення:  вантажних автомобілів – 800 одиниць, легкових автомобілів – 3000 одиниць, автобусів – 75 одиниць, пасажирів – 8500 осіб.  
Підсумовуючи, закликаємо усі органи державної виконавчої влади, покликані якомога скоріше вирішити кризу пропуску вантажів на українсько-польському кордоні, ініціювати термінове скликання українсько-польської Міжурядової координаційної ради з питань міжрегіонального співробітництва для перегляду чинних Меморандумів про запровадження Системи попереднього повідомлення про виникнення надзвичайних ситуацій на українсько-польському кордоні. Пропонуємо критично переглянути доцільність пролонгації впроваджених раніше експериментальних проєктів, а саме: щодо заборони пропуску легкових транспортних засобів через МАПП «Ягодин –Дорогуськ» та дозволу на пропуск порожніх транспортних засобів масою понад 7,5 тонн через МАПП «Устилуг – Зосін». У контексті переговорів – визначитися із пріоритетами щодо розбудови нових пунктів пропуску на українсько-польському кордоні, зокрема щодо пункту пропуску для автомобільного сполучення «Адамчуки – Збереже». Для безумовного врахування національних інтересів України та сприяння українському бізнесу на шляху до ЄС – про виокремлення окремих смуг руху для вантажів, які оформляються відповідно до європейської Конвенції про процедуру спільного транзиту. 
Демократії ефективні лише тоді, коли будуються на принципі паритетності.
