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ПРОЄКТ
ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення обласної ради 

_________ 2023 року  № ____
Антикорупційна програма 
Волинської обласної ради на 2023-2025 роки
Антикорупційна програма Волинської обласної ради (далі – Антикорупційна програма)  розроблена відповідно до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про запобігання корупції», Антикорупційної стратегії на 2021-2025 роки, затвердженої  Законом України від 20 червня 2022 року № 2322-IX, Державної антикорупційної програми на 2023-2025 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 04 березня 2023 року № 220, Методології управління корупційними ризиками та Порядку подання антикорупційних програм, змін до них на погодження до Національного агентства з питань запобігання корупції та здійснення їх погодження, затверджених наказом Національного агентства з питань запобігання корупції від  28 грудня 2021 року № 830/21, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України  17 лютого 2022 року за № 219/37555, на виконання рішення Волинської обласної ради від 16 березня 2023 року № 20/7 «Про проведення оцінювання корупційних ризиків у діяльності  Волинської обласної ради та підготовку проєкту Антикорупційної програми Волинської обласної ради на 2023-2025 роки».
І. Засади антикорупційної політики

Волинської обласної ради
Цією Антикорупційною програмою Волинська обласна рада, усвідомлюючи відповідальність за утвердження цінностей верховенства права та доброчесності, прагнучи забезпечувати сталий розвиток, дбаючи про власну ділову репутацію, а також в інтересах територіальних громад сіл, селищ, міст Волинської області, держави та народу України проголошує,  що керівництво та працівники Волинської обласної ради та її виконавчого апарату, депутати обласної ради, працівники підприємств, установ і закладів, що є об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Волинської області і перебувають в управлінні обласної ради, у своїй діяльності, а також у правовідносинах з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, юридичними та фізичними особами керуються принципом повної відмови і нетерпимості до корупції у будь-яких її формах та проявах і вживають (вживатимуть) всіх заходів щодо запобігання, виявлення та протидії корупції, передбачених чинним законодавством та цією Програмою.

Метою Програми є: забезпечення функціонування ефективної системи запобігання, виявлення та протидії корупції, відповідності діяльності Волинської обласної ради, її виконавчого апарату, депутатського корпусу, а також підприємств, установ і закладів, що є об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Волинської області і перебувають в управлінні обласної ради, вимогам чинного антикорупційного законодавства України; подальше впровадження механізмів прозорості, доброчесності, зниження корупційних ризиків у діяльності Волинської обласної ради та підвищення рівня довіри суспільства; встановлення комплексу заходів (правил, стандартів і процедур) щодо запобігання, виявлення та протидії корупції в діяльності Волинської обласної ради. Заходи щодо запобігання, виявлення та усунення або мінімізації корупційних ризиків визнаються пріоритетними у діяльності Волинської обласної ради.
Принципи антикорупційної політики та стратегічні пріоритети Волинської обласної ради: 

формування нетерпимості до корупції, утвердження культури доброчесності; 

законності: відповідності антикорупційних заходів Конституції України, законодавству України у сфері запобігання корупції та іншим нормативно-правовим актам; 

прозорості: відкритості та публічності процесу оцінювання корупційних ризиків, визначення заходів впливу на корупційні ризики; 

інклюзивності: забезпечення участі громадськості та працівників у формуванні антикорупційних стандартів і процедур; 

адаптованості: врахування сфер діяльності Волинської обласної ради, визначення заходів відповідно до здійснюваних повноважень і функцій; 

об’єктивності та неупередженості: врахування суспільних інтересів щодо удосконалення створеної системи запобігання, виявлення та протидії корупції; 

справедливості: забезпечення невідворотності юридичної відповідальності за корупційні та пов’язані з корупцією правопорушення;

 оперативності: своєчасне запровадження належних процедур, які мінімізуватимуть відповідні корупційні ризики. 

Засади антикорупційної політики у Волинській обласній раді реалізуються шляхом виконання завдань і заходів за такими пріоритетними напрямками:

 забезпечення системного підходу до запобігання, виявлення і протидії корупції; 

реалізація антикорупційної політики в кадровому менеджменті, формування негативного ставлення до корупції; 

здійснення заходів щодо дотримання вимог фінансового контролю, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів; 

запобігання корупції в сфері публічних закупівель; 

забезпечення дотримання працівниками Волинської обласної ради та її виконавчого апарату вимог і обмежень, встановлених Законом України «Про запобігання корупції»; 

запобігання порушенню етичних норм, вчиненню вчинків, які можуть підірвати авторитет Волинської обласної ради, негативно вплинути на репутацію працівника; 

організація роботи з повідомленнями про факти порушень антикорупційного законодавства; 

співпраця з громадськістю та міжнародними організаціями щодо здійснення антикорупційних заходів.

Керівництво обласної ради бере на себе зобов’язання: 
1) особистим прикладом етичної поведінки формувати у працівників нульову толерантність до корупції, що є основою ділової культури, повсякденної практики діяльності та ділової репутації Волинської обласної ради; 
2) демонструвати лідерство та відповідальність стосовно: 
дотримання вимог чинного антикорупційного законодавства України; 
забезпечення належного впровадження, ефективного функціонування, періодичного аналізу, своєчасного перегляду та удосконалення системи запобігання, виявлення та протидії корупції у Волинській обласній раді з метою належного реагування на корупційні ризики в її діяльності; 
поширення культури нульової толерантності до корупції у всіх сферах діяльності Волинської обласної ради; 
заохочення працівників до демонстрації лідерства в запобіганні, виявленні та протидії корупції у межах їх повноважень; 
спрямування працівників на підтримку антикорупційної політики Волинської обласної ради та здійснення ними особистого внеску в результативність системи запобігання, виявлення та протидії корупції; 
інформування про політику запобігання та протидії корупції як у діяльності Волинської обласної ради, так і у її взаємовідносинах з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, іншими юридичними та фізичними особами; 
забезпечення відповідно до Закону України «Про запобігання корупції» умов для повідомлення інформації про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону України «Про запобігання корупції»; 
дотримання прав та гарантій захисту викривачів, передбачених Законом України «Про запобігання корупції»; 
своєчасного та належного реагування відповідно до законодавства на факти вчинення (можливого вчинення) корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень працівниками Волинської обласної ради, її виконавчого апарату, депутатами обласної ради при здійсненні ними своїх повноважень, працівниками підприємств, установ і закладів, що є об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області і перебувають в управлінні обласної ради.

Основні завдання уповноваженої особи з питань запобігання та виявлення корупції виконавчого апарату Волинської обласної ради є:

1) розроблення, організація та контроль за проведенням заходів щодо запобігання корупційним правопорушенням та правопорушенням, пов'язаним з корупцією;

2) організація роботи з оцінки корупційних ризиків у діяльності Волинської обласної ради, підготовки заходів щодо їх усунення, внесення відповідних пропозицій голові обласної ради;

3) надання методичної та консультаційної допомоги з питань додержання законодавства щодо запобігання корупції;

4) здійснення заходів з виявлення конфлікту інтересів, сприяння його врегулюванню, інформування голові обласної ради та Національного агентства з питань запобігання корупції про виявлення конфлікту інтересів та заходи, вжиті для його врегулювання;

5) перевірка факту подання декларацій суб'єктами декларування та повідомлення Національного агентства з питань запобігання корупції про випадки неподання чи несвоєчасного подання таких декларацій у порядку, визначеному відповідно до Закону України «Про запобігання корупції»;

6) здійснення контролю за дотриманням антикорупційного законодавства, у тому числі на підвідомчих підприємствах, в установах та організаціях;

7) розгляд повідомлень про порушення вимог Закону України «Про запобігання корупції», у тому числі на підвідомчих підприємствах, в установах та організаціях;

8) здійснення повноважень у сфері захисту викривачів відповідно до Закону України «Про запобігання корупції»;
9) інформування голови обласної ради, Національного агентства з питань запобігання корупції або інших спеціально уповноважених суб'єктів у сфері протидії корупції у випадках, передбачених законодавством, про факти порушення законодавства у сфері запобігання і протидії корупції.

Керівництво та працівники обласної ради та виконавчого апарату обласної  ради, депутати обласної ради, працівники підприємств, установ і закладів, що є об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Волинської області і перебувають в управлінні обласної ради, повинні дотримуватися: 
1) вимог щодо: безумовного виконання цієї Програми; своєчасності подання декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування та додаткових заходів здійснення фінансового контролю (щодо осіб, які є суб`єктами декларування); запобігання та врегулювання конфлікту інтересів; запобігання одержанню неправомірної вигоди та незаконного подарунку; негайного повідомлення про вчинення корупційного або пов`язаного з корупцією правопорушення в установленому чинним законодавством порядку; забезпечення умов для отримання та розгляду повідомлень про порушення вимог Закону України «Про запобігання корупції» іншою особою, зокрема через спеціальну телефонну лінію, електронну пошту уповноваженого, офіційний вебсайт Волинської обласної ради; забезпечення умов для проведення службового розслідування стосовно особи, яка вчинила корупційне або пов’язане з корупцією правопорушення; прозорості та доступу до інформації, крім випадків передбачених законодавством; нерозголошення інформації про викривача, його близьких осіб, чи інформації, що може ідентифікувати особу, як викривача чи його близьких осіб; 
2) обмежень щодо: використання службових повноважень чи свого службового становища в особистих цілях чи в інтересах третіх осіб; одержання подарунків; сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності (для певної категорії осіб); спільної роботи близьких осіб (для певної категорії осіб); 
3) заборон щодо: зайняття іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю, якщо інше не передбачено Конституцією або законами України (для певної категорії осіб); пропозиції, обіцянки або надання (безпосередньо або через третю особу), приймання пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди або подарунків за вчинення чи невчинення будь-яких дій/бездіяльності з використанням наданої їм влади, службового становища, повноважень; використання своїх службових повноважень або свого становища та пов’язаних із цим можливостей з метою одержання неправомірної вигоди для себе чи інших осіб; вчинення дій та прийняття рішення в умовах реального конфлікту інтересів; відмовлення фізичним або юридичним особам в інформації, надання якої передбачено законодавством, а також надання несвоєчасної, недостовірної чи не в повному обсязі інформації; використання будь-якого майна Волинської обласної ради чи бюджетних кошти в приватних інтересах; вчинення будь-яких дій, які прямо або опосередковано підбурюють інших працівників до порушення вимог Закону України «Про запобігання корупції» чи цієї Програми; дарування та отримування подарунків з порушенням вимог Закону України «Про запобігання корупції»; розголошення або використання в інший спосіб протягом року після звільнення з обласної ради у своїх інтересах інформації, в тому числі конфіденційної, яка стала їм відома у зв’язку з виконанням своїх повноважень, крім випадків, встановлених законодавством.
ІІ. Оцінювання корупційних ризиків 

Оцінювання корупційних ризиків у діяльності Волинської обласної ради здійснювалось на підставі рішення Волинської обласної ради від 16 березня 2023 року № 20/7 «Про проведення оцінювання корупційних ризиків у діяльності  Волинської обласної ради та підготовку проєкту Антикорупційної програми Волинської обласної ради на 2023-2025 роки», розпоряджень голови Волинської обласної ради від 31 березня 2023 року № 116 «Про проведення оцінювання корупційних ризиків у діяльності Волинської обласної ради»  та від 14 квітня 2023 року № 149 «Про Робочу групу з оцінювання корупційних ризиків у діяльності Волинської обласної ради».
За результатами діяльності Робочої групи було ідентифіковано такі корупційні ризики:

1) можливість надання одноразової матеріальної допомоги з депутатського фонду близькій особі відповідного депутата;
2) можливість керівників підприємств, установ, організацій обласної комунальної власності діяти в умовах конфлікту інтересів при спільній роботі з близькими особами;
3) можливість приховування публічної інформації (у тому числі у формі відкритих даних), оприлюднення якої чи надання її на запит є обов'язковим;
4) нечіткість визначення предмета закупівлі та інших умов договору, що може призвести до  обмеження конкуренції;
5) можливість встановлення дискримінаційних умов тендерної документації та обмеження конкуренції;
6) можливість поділу предмета закупівлі для укладення прямого договору або застосування спрощеної закупівлі;
7) ймовірність неподання або несвоєчасного подання суб’єктом декларування декларації особи, уповноваженої на виконання функцій місцевого самоврядування;
8) можливість внесення завідомо недостовірних відомостей у декларації особи, уповноваженої на виконання функцій місцевого самоврядування;
9) можливість неповідомлення посадовими особами або депутатами обласної ради про можливі факти корупційних або пов'язаних з корупцією правопорушень;
10) ймовірність зайняття посадовими особами обласної ради та її виконавчого апарату іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю;
11) можливість порушення встановлених законом обмежень щодо одержання подарунків;
12) ймовірність прийняття рішень депутатами, посадовими особами органу місцевого самоврядування в умовах реального конфлікту інтересів.

13) вплив на депутатів ради з метою прийняття рішення ради.
Робочою групою було проведено аналіз корупційних ризиків у діяльності Волинської обласної ради за критеріями ймовірності реалізації відповідного корупційного ризику та наслідків від реалізації корупційного ризику.
Детальний опис заходів впливу на корупційні ризики, строки їх виконання, відповідальні виконавці, необхідні ресурси та індикатори виконання наведено в Реєстрі корупційних ризиків у діяльності Волинської обласної ради (додається).

ІІІ. Навчання, заходи з поширення інформації
щодо програм антикорупційного спрямування
Необхідною складовою заходів щодо усунення причин та умов, що сприяють корупційним правопорушенням та правопорушенням, пов’язаним з корупцією, є постійне інформування посадових осіб місцевого самоврядування виконавчого апарату обласної ради, депутатів обласної ради, працівників підприємств, установ та закладів, що є об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області та перебувають в управлінні обласної ради, щодо небезпеки корупційних проявів та можливих негативних наслідків корупційних дій; проведення спеціальних занять, спрямованих на формування знань, морально-психологічних установок щодо неприпустимості вчинення корупційних правопорушень; розміщення на офіційному вебсайті обласної ради інформації щодо запобігання та виявлення корупції.

Для забезпечення проведення серед вказаних категорій осіб організаційної та роз’яснювальної роботи з питань запобігання, виявлення та протидії корупції впродовж 2023-2025 років у Волинській обласній раді планується здійснення таких заходів:

	з/п
	Найменування заходу
	Особа (особи), 
відповідальна(і) за виконання заходу
	Строк виконання заходу 

	1. 
	Проведення для  посадових осіб місцевого самоврядування виконавчого апарату обласної ради,  депутатів обласної ради,  посадових осіб підприємств, установ та закладів,  що є об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області та перебувають в управлінні обласної ради, навчання на тему: «Фінансовий контроль як інструмент антикорупційної політики. Електронне декларування»
	Волинський регіональний центр підвищення кваліфікації (Литвиненко Т. М.),

уповноважена особа (Прус І. О.)  
	Щороку в лютому-березні

	2. 
	Проведення для посадових осіб місцевого самоврядування тренінгу на тему «Заповнення електронних декларацій»
	Уповноважена особа (Прус І. О.)  
	Щороку в березні

	3. 
	Проведення для  посадових осіб місцевого самоврядування виконавчого апарату обласної ради,  депутатів обласної ради,  посадових осіб підприємств, установ та закладів,  що є об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області та перебувають в управлінні обласної ради, навчання на тему: «Вимоги антикорупційного законодавства України щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів»
	Уповноважена особа (Прус І. О.)  
	Щороку в травні та в жовтні

	4. 
	Проведення для  посадових осіб місцевого самоврядування виконавчого апарату обласної ради,  депутатів обласної ради,  посадових осіб підприємств, установ та закладів,  що є об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області та перебувають в управлінні обласної ради, навчання на базі Волинського регіонального центру підвищення кваліфікації за спеціальною короткостроковою програмою «Запобігання корупції та забезпечення доброчесності»
	Волинський регіональний центр підвищення кваліфікації (Литвиненко Т. М.),

уповноважена особа (Прус І. О.)  
	Щороку в листопаді-грудні



	5. 
	Оновлення та поповнення інформації  у підрозділі «Запобігання корупції» на офіційному вебсайті обласної ради, де розміщені актуальні нормативні акти, що стосуються запобігання корупції, Антикорупційна програма Волинської обласної ради,  онлайн форма для повідомлення про корупційні правопорушення 
	Начальник відділу комп’ютерних систем та програмного забезпечення 

(Цимбалюк А. В.), 

уповноважена особа  (Прус І. О.)  
	Постійно

	6. 
	Інформування  посадових осіб місцевого самоврядування виконавчого апарату обласної ради, депутатів обласної ради, суб’єктів декларування підприємств, установ та закладів,  що є об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області та перебувають в управлінні обласної ради, про вимоги чинного антикорупційного законодавства щодо фінансового контролю
	Уповноважена особа  (Прус І. О.)  
	Щороку в грудні 

	7. 
	Проведення індивідуального навчання для вперше прийнятих на службу у виконавчий апарат обласної ради щодо основних положень антикорупційного законодавства України, Антикорупційної програми Волинської обласної ради, правил етичної поведінки
	Уповноважена особа  (Прус І. О.)  
	Протягом 10 робочих днів після призна-чення (обрання)

	8. 
	Розгляд на апаратних нарадах у виконавчому апараті обласної ради питання щодо запобігання і протидії корупції
	Заступник керуючого справами – начальник відділу з питань організаційного забезпечення діяльності ради (Ройко Ю. П.),

уповноважена особа  (Прус І. О.)  
	Щоквар-тально

	9. 
	Повідомлення про зміни в антикорупційному законодавстві на апаратних нарадах, загальних зборах трудового колективу
	Уповноважена особа (Прус І. О.)   
	При проведенні нарад, зборів 

	10. 
	Розміщення актуальної інформації антикорупційного спрямування на інформаційному стенді, офіційному вебсайті обласної ради
	Уповноважена особа  (Прус І. О.)  


	Постійно

	11. 
	Надання консультацій з питань основних положень та вимог антикорупційного законодавства України посадовим особам місцевого самоврядування виконавчого апарату обласної ради,  депутатам обласної ради,  посадовим особам підприємств, установ та закладів,  що є об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області та перебувають в управлінні обласної ради  
	Уповноважена особа  (Прус І. О.)  


	Постійно


IV. Моніторинг, оцінка виконання та перегляд Антикорупційної програми
Впродовж 5 робочих днів після виконання кожного з запланованих заходів Антикорупційної програми відповідальний виконавець заходу подає відповідну інформацію уповноваженій особі з питань запобігання та виявлення корупції виконавчого апарату обласної ради. 

Моніторинг виконання та оцінка ефективності виконання Антикорупційної програми покладається на уповноважену особу з питань запобігання та виявлення корупції виконавчого апарату обласної ради згідно з вимогами цього розділу.

Моніторинг та оцінка ефективності виконання Антикорупційної програми здійснюється уповноваженою особою з питань запобігання та виявлення корупції виконавчого апарату обласної ради не рідше одного разу на півріччя. Уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції виконавчого апарату обласної ради інформує про хід виконання Антикорупційної програми голову обласної ради.
Моніторинг виконання Антикорупційної програми полягає у зборі та аналізі інформації про повноту та своєчасність виконання заходів, передбачених Антикорупційною програмою, їх актуальність та відповідність середовищу організації з метою контролю стану управління корупційними ризиками, виявлення та усунення недоліків у положеннях Антикорупційної програми.

Під час моніторингу аналізується фактичний стан виконання кожної категорії заходів, передбачених Антикорупційною програмою.

З метою підготовки до здійснення моніторингу виконання та оцінки ефективності виконання Антикорупційної програми уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції виконавчого апарату обласної ради  має право отримувати від структурних підрозділів виконавчого апарату обласної ради, депутатів обласної ради, підприємств, установ і закладів, що є об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Волинської області, інформацію та необхідні матеріали про стан виконання передбачених Антикорупційною програмою заходів.

Оцінка результатів здійснення заходів, визначених Програмою, здійснюється уповноваженою особою з питань запобігання та виявлення корупції виконавчого апарату обласної ради на підставі таких критеріїв:

«Виконано» або «Постійно виконується» – у разі, якщо запланований захід у звітному періоді виконано або постійно виконується впродовж звітного періоду;

«У стадії виконання» – у разі, якщо у звітному періоді виконання заходу розпочато;

«Не виконано» – у разі, якщо у звітному періоді виконання заходу не розпочато.

У разі, якщо виконання заходу обумовлено певною подією, строк виконання заходу розпочинається з моменту настання цієї події.

Показниками повноти та ефективності виконання антикорупційних заходів є кількість та якість реалізованих заходів, визначених Антикорупційною програмою.

Результати моніторингу виконання заходів впливу на корупційні ризики відображаються у реєстрі ризиків та розміщуються на офіційному вебсайті Волинської обласної ради.

Звіт про стан виконання Антикорупційної  програми щопівроку подається голові обласної ради для прийняття рішень щодо внесення змін до Антикорупційної  програми (у разі необхідності).

Щорічний звіт про виконання заходів Антикорупційної  програми розглядається на засіданні постійної комісії обласної ради з питань депутатської діяльності, місцевого самоврядування, захисту прав людини, законності, боротьби зі злочинністю та корупцією.
Звіти про стан виконання Антикорупційної  програми розміщуються на офіційному вебсайті Волинської обласної ради.
Під час підготовки звіту про стан виконання  Антикорупційної  програми на розгляд голови обласної ради може вноситись питання про перегляд, внесення змін та доповнень до Антикорупційної  програми за наявності таких підстав:

результатами оцінки ефективності виконання Антикорупційної  програми буде встановлено недостатню ефективність вжитих заходів щодо усунення корупційних ризиків у діяльності Волинської обласної ради;

проведення щорічної або додаткової оцінки корупційних ризиків у діяльності Волинської обласної ради;

виявлення нових корупційних ризиків у діяльності Волинської обласної ради;

надання Національним агентством з питань запобігання корупції обов’язкових до розгляду пропозицій;

внесення змін до законодавства,  що регулює діяльність органів місцевого самоврядування та у сфері запобігання корупції (у разі необхідності).

Рішення про внесення змін до Антикорупційної програми приймається обласною радою та оприлюднюється на офіційному вебсайті обласної ради для відкритого доступу.
Консультант з питань 

запобігання та виявлення 

корупції виконавчого апарату

Волинської обласної ради               




Ірина ПРУС

______________2023 року

